DOI: 10.22476/revcted.v6.id473 ISSN: 2447-4223

ESCOLA CIDADA: UMA EXPERIENCIA CONTRA-HEGEMONICA

Jose Clovis de Azevedo
https://orcid.org/0000-0001-7927-5119
Centro Universitario Metodista de Porto Alegre (IPA), Porto Alegre, RS, Brasil

1

Submetido em: 30/10/2020 Aceito em: 17/12/2020 Publicado em: 31/12/2020

Resumo

Este trabalho tem como objetivo o estudo dos principios e propostas fundamentais do projeto Escola
Cidada desenvolvidos na rede municipal pablica de educacdo da cidade de Porto Alegre durante as
administraces populares, no periodo de 1989 a 2004. E analisado o projeto de democratizacio da
cidade e seus desdobramentos na democratizacdo da escola. As fontes de analise utilizadas foram
documentos basicos sobre a politica educacional da época, 0s principais autores que serviram como
referéncia tedrica para projeto, entre eles Paulo Freire, Carlos Branddo, Vigotski, Gramsci e Karl
Marx. O estudo mostra que a Escola Cidada foi um projeto contra-hegemonico, baseada em valores
solidarios, cooperativos e coletivos. E um contraponto & mercoescola, sustentada pelos valores
neoliberais do modelo de mercado, como a competi¢do, o individualismo, empreendedorismo e a
meritocracia.

Palavras-chave: Escola cidadd; Democracia;Mercoescola; Ciclos de Formacdo; Avaliacdo
emancipatoria.

CITIZEN SCHOOL: A COUNTER-HEGEMONIC EXPERIENCE

Abstract

This work aims to study the fundamental principles and proposals of the Citizen School project,
developed in the public municipal education network in the city of Porto Alegre, during popular
administrations from 1989 to 2004. The city's democratization project and its consequences for the
school democratization are analyzed. The analysis sources used were basic documents on the
educational policy of the time. The main authors who served as a theoretical reference for the
project were, among them, Paulo Freire, Carlos Brandao, Vygotsky, Gramsci and Karl Marx. The
study shows that Citizen School was a counter-hegemonic project, based on solidary, cooperative
and collective values. It is a counterpoint to the market school supported by the neoliberal market
model values, such as competition, individualism, entrepreneurship and meritocracy.

Keywords: Citizen school; Democracy; Mercoescola; Training Cycles; Emancipatory Evaluation.
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ESCUELA CIUDADANA: UNA EXPERIENCIA CONTRAHEGEMONICA

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo estudiar los principios y propuestas fundamentales del proyecto
Escola Cidada desarrollado en la red de educacién publica municipal de la ciudad de Porto Alegre
durante las administraciones populares, de 1989 a 2004. o EIl proyecto de democratizacion de la
ciudad y su desarrollos en la democratizacion de la escuela. Como fuentes de anélisis utilizadas para
los documentos basicos sobre una politica educativa de la época, los principales autores que
sirvieron de referencia tedrica para el proyecto, entre ellos Paulo Freire, Carlos Brandao, Vigotski,
Gramsci y Karl Marx. El estudio muestra que Escola Cidadad fue un proyecto contrahegemonico,
basado en valores solidarios, cooperativos y colectivos. Es un contrapunto al supermercado,
sustentado en los valores neoliberales del modelo de mercado, como la competencia, el
individualismo, el emprendimiento y la meritocracia.

Palabras clave: Escola cidadd; Democracia, Mercoescola; Ciclos de Formacdo; Avaliagdo
emancipatoria.

Introdugéo

Este trabalho tem como objetivo retomar alguns elementos do estudo que compde a tese de
doutorado que submeti ao Programa de P6s-Graduacdo em Educacédo da Faculdade de Educacédo da
Universidade de sdo Paulo (USP), no ano de 2004. A retomada justifica-se pela permanéncia e
avanco das tendéncias estruturais e conjunturais que a época se evidenciavam e nos dias de hoje se
apresentam mais claras e mais polarizadas nas disputas do carater da sociedade e consequentemente
da educacéo.

A década de 1990 caracterizou-se pelo avango do embate entre as ideias do estado social,
contidas na constituicdo de 1988 e o avango da concepcdo de estado minimo, baseado nos
principios neoliberais que buscavam ampliar os mercados conquistando espagos na privatizagdo dos
servicos publicos. Este projeto expressava uma nova fase do capitalismo estruturada ao nivel

internacional a partir das estratégias estabelecidas no Consenso de Washingtom?.

20 Consenso de Washington é um conjunto de medidas neoliberais - que se compde de dez regras bésicas - formulada
em novembro de 1989 por economistas de instituicGes financeiras situadas em Washington D.C., como o FMI, o Banco
Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. Essas medidas tornaram-se a politica oficial do Fundo
Monetéario Internacional em 1990, quando passou a ser "receitado” para promover o "ajustamento macroecondmico"
dos paises em desenvolvimento.
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Na referida tese Azevedo (2007) apresentei a Escola Cidadd como o desdobramento na

educacdo de um projeto contra-hegemonico, experienciada na cidade de Porto Alegre, onde o traco
mais emblemaético foi a democratizacdo do estado no &mbito municipal, estabelecendo o controle
social das politicas publicas pela radicalizagdo da democracia, por meio da participacdo da

cidadania.

A experiéncia da Escola Cidada foi estudada como contraponto as ideias privatistas que
ganhavam espagos no periodo. Para analisar os elementos ontologicos que valoravam 0s processos
de privatizacdo e mercantilizacdo da educacdo foi constituido o conceito de mercoescola,
enfeixando as caracteristicas basicas de uma educacdo voltada a formar subjetividades com valores

da ideologia de mercado.

No trabalho que segue procuro demonstrar a atualidade do conceito de mercoescolacomo
conteldo da mercantilizacdo da educacdo,e a vitalidade do projeto Escola Cidadd como
possibilidade alternativa para enfrentar o avango da formacéo de subjetividades, que se objetivam
no avango da sociedade controlada pelos valores de mercado.

No desenvolvimento da discussdo sera apresentada também a relacdo entre o projeto de

cidade e as concepc0es praticadas e vivenciadas na Escola Cidada nos anos da década de 1990.

Mercoescola e Escola Cidada: as bases ontolégicas da disputa de projetos

Nos Ultimos trinata anos a construcdo das subjetividades mercantilizadas tém completado os
avangos macroecondmicos que orientam os processos de privatizagdo da economia, de diminuicao
do estado, de cerceamento de direitos. O monopodlio da informacdo exercido pela midia,
legitimapoliticas regressistas, procura validar as visdes que reforcam a chamada racionalidade
econdmica. Como afirma Souza (2017, p.5), “Como ndo somos formigas que repetem uma
informacdo genética, nosso comportamento € determinado por uma visdo do mundo e das coisas
que ¢ “construida.” Isto possibilita que a racionalidade subjetiva do capital v4 ao encontro da

submissdo mistica das almas.
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Como resultante deste processo revela-se a alianca entre elementos recapturados do

fascismo e os interesses do capital financeiro. Isto ocorre com o apoio significativo de segmentos
populares. Diante disso torna-se oportuno o questionamento feito por Etienne de La Boétie (2006),
ainda no Século XVI, em sua obra “Discurso sobre a serviddo voluntaria” quando procura
identificar as causas da submissdo de muitos a vontade e aos interesses de poucos. Na mesma légica
(Azevedo, 2020) poderiamos questionar o que explicaria que os algozes da democracia, das
politicas de protecdo social, dos direitos trabalhistas, sejam seguidos cegamente e até fanaticamente

por suas proprias vitimas?

Na complexidade da diversidade de possibilidades para responder a esta questdo podemos
encontrar também uma pluralidade de espacgos de formacdo das subjetividades. Mas certamente o
sistema educacional publico adquire importancia singular, pois mais de quarenta milhdes de

criancas e jovens passam pela escola publica nos tempos atuais.

A “democratiza¢do do acesso” permitiu que a maioria da populacao, em idade escolar, seja
matriculada na escola fundamental®. As diretrizes das politicas educacionais para os paises
periféricos foram constituidas ao longo dos anos 1990, emanadas das agéncias controladas pelos
paises de economiasavancadas. O Banco Mundial é o principal elaborador e difusor dessas
politicas. Uma de suas sinteses ¢ “a garantia da satisfacdo as necessidades educacionais basicas da
populagdo”. Leia-se garantir a educacdo fundamental para os pobres e para os demais niveis de

ensino, o acesso pelo mercado aqueles aptos a adquirir a mercadoria educacéo.

Com as novas relagfes de poder, decorrentes da hegemonia de mercado, com os efeitos da
aplicacdo de suas politicas educacionais, a escola publica “tradicional” sofre um processo de

reconversdo cultural.

Grosso modo, a escola publica tradicional é constituida de valores herdados da tradi¢éo
republicana e iluminista, mescla um humanismo cristdo, com seus matizes, ora conservador, ora
progressista, com o humanismo liberal, também tendencialmente conservador. E importante, ainda,
registrar que, para formar esse amplo espectro, também contribuiram as perspectivas utépicas,

defensoras da superacdo do capitalismo, introduzidas na educagéo pelas lutas sociais em defesa da

®\Ver Censo Escolar do Ministério da educagéo Instituto Nacional de Ensino e pesquisa (MEC-INEP), 2019.
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escola publica. Essa composicdo contraditoria ndo obscurece certo protagonismo dos seus atores na

defesa da educacdo publica como direito e da escola como espaco publico a ser preservado.

Contudo, a sua estrutura institucional é pouco permeavel a mudanca.

O trabalho é predominantemente individual e o curriculo, em geral, reduzido ao
conteudismo. Mesmo com esses limites, ainda é significativa a ética do publico, base real de onde
emanam as possibilidades progressistaspara a escola publica. Os movimentos de democratizacdo da
escola expressam essas possibilidades. Das suas contradi¢des internas e da contradicao da sua visdo
republicana com as politicas orientadas para o mercado, surgem dois movimentos opostos que se
negam mutuamente: A Escola Cidada e amercoescola. Aquela se liga a trajetéria do pensamento
transformador, emancipador; esta se vincula aos principios epistémicos conservadores. Ambas
compdem a totalidade contemporanea do capitalismo em sua fase de acumulacéo flexivel, producéo
do conhecimento flexivel e a consequenteexpansdo do trabalho precério. Para as necessidades do
capital na sua forma financeirizada e complexa néo interessa uma escola baseada em uma cultura
democratica e cidada. O objetivo do mercado é uma escola que acolha os seus valores, que se

identifique com o pragmatismo inerente ao seu onthus.

A reconversdo cultural da escola tradicional subordina-se a fase atual de formacdo e
acumulagio de capital, na qual a educacdo tem um papel formador a cumprir. E tarefa da escola
assimilar, criar e difundir valores culturais pertinentes aos parametros da crescente mercantilizacéo
das relacdes sociais, politicas e culturais da economia e da sociedade mercantilizada. Dentro dessa
l6gica, é necessario reconverter o conteddo cultural da escola, orienta-la com um conjunto de

valores que garantam uma formacao essencial para os objetivos de mercado: a mercoescola.

Na mercoescola, a educacdo reconvertida em uma educacdo para 0 mercado assume um

duplo papel. No seu “valor de uso™, realiza a dimensdo cultural e formativa, impulsionando os

* No seu valor de uso tem, em geral, uma realizagéo iluséria ou parcial. lluséria porque tem a miragem do sucesso
individual como patrimdénio que o individuo pode adquirir com a escolaridade. Estudar é igual a bom emprego,
sucesso no vestibular e outras possibilidades. Na verdade, ao individuo escolarizado ndo estd colocada a
possibilidade real de trocar a sua formagdo por uma vida digna. Isto é, operar a concepgao marxiana do valor de uso.
O curso normal é colocar a sua formagdo no mercado como valor de troca, transfigurada em dinheiro quantificado
pelas relagdes impostas pelo mercado de trabalho. Por isso, a formacdo na mercoescola reconverte o seu proprio
universo simbdlico, os seus valores culturais em elementos agregados a mercadoria. Sobre a metamorfose da
mercadoria, ver Marx, O capital, vol. 1 e 2, cap. Ill, [s.d.], p. 105.
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valores competitivos, esséncia conceitual da sociedade de mercado. E, como substancia educativa, a

visdo de mundo e os elementos simbdlicos e intangiveis adquiridos, em seu movimento, objetivam-
se dialeticamente em mercadoria, valor de troca, constituindo-se como capital, legitimando a
extracdo da mais valia. A férmula “vender para comprar” e “comprar para vender” realizam-se no
ambito da educacdo®. Com uma formacéo substantiva, com base nos valores e concepcdes esséncias
ao primado do mercado, com o fornecimento de habilidades minimas para determinada conjuntura
do desenvolvimento tecnologico, objetiva a formatacdo do mercado de trabalho com individuos
identificados com o pensamento de mercado. E, de forma pragmatica, na sua dimenséo axioldgica, a
educacdo-mercadoria inclui-se e € integrada na circulacdo geral da formacado de capital como valor

de troca, mercadoria, produto de compra e venda, na forma da producéo social da forca de trabalho.

A reconversdo da escola tradicional, lato sensu, humanista, em mercoescola é coerente com
a tendéncia mundial de hegemonia de mercado, produtora da nova totalidade caracterizada pela

acumulacéo flexivel do capital Jappe (2019

, expressao da fase atual de sua producdo e reproducdo. Portanto, a reconversao da escola
tradicional em mercoescola € a conversdo da educacdo em mercadoria trabalho e a sua reconversao
em capital. E a realizacdo, na esfera educacional, das condi¢des simultaneas de producdo e
reproducao.

As condicbes de producdo sdo simultaneamente as de reprodu¢do. Nenhuma sociedade pode
produzir continuamente, isto é, reproduzir sem reconverter, de maneira constante, parte de

seus produtos em meios de producdo ou elementos de produgdo nova (MARX, O capital,
cap. XXI, [s.d.], p. 619).

® O processo de reconversdo da mercadoria em dinheiro e do dinheiro em capital é demonstrado por Marx na seguinte
férmula;: M — D — M, conversdo da mercadoria em dinheiro e reconversdo do dinheiro em mercadoria, vender para
comprar. O outro processo é a conversdo do dinheiro em mercadoria e a reconversdo da mercadoria em dinheiro,
comprar para vender, expresso na formula D — M — D. Neste tipo de circulacdo, o dinheiro que se movimenta se
transforma em capital. “O circuito M — D — M tem por ponto de partida uma mercadoria e por ponto final outra
mercadoria que sai de circulacdo e entra na esfera do consumo. Seu objetivo final, portanto, é consumo, satisfagdo de
necessidades, em uma palavra, valor de uso. O circuito D — M — D, ao contrario, tem por ponto de partida o dinheiro e
retorna ao mesmo ponto. Por isso, é o proprio valor de troca o motivo que o impulsiona, o objetivo que o determina”
(MARX, O capital, v. 1, cap. IV, [s.d.], p. 168-169).
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Produz formagdo, cujos conteldos sdo conceitos, valores, atitudes, comportamentos

integrantes do “nucleo duro” da ideologia de mercado® Esse referencial é uma gnosiologia
absorvida nas relagcbes de producdo, que impulsiona e legitima as formas de acumulacéo,
transforma-se, portanto, em elemento intrinseco, em valor agregado as mercadorias. Dai, por que
atua em oposicao a todo principio humanista que possa criar constrangimentos para o universo do

mercado.

A reconversdo desenvolve-se no ambito das ideias e da cultura, incidindo na formacédo e
difusdo do sistema de valores que justificam o sistema produtivo. Esse processo transcende as
contradicBes da natureza especifica das relagdes de compra e venda da educa¢do como mercadoria
em si, disponibilizada no mercado pela oferta da rede privada de escolas.Também o conceito
mercoescola ndo se confunde com a ideia de escola técnica, formadora de méo de obra dirigida para
determinadas atividades econémicas, porque se desdobra na educacdo em geral, independentemente
de nivel de ensino ou finalidade da instituicdo educacional. E uma determinacio decorrente das
necessidades do tipo de racionalizacdo inerente as relacfes de producdo e aos padrdes de consumo
do processo de mundializacdo do mercado. Seguindo o seu curso, a ldgica do capitalismo é
considerar a sociedade inteira como uma imensa empresa. Hoje mais do que nunca, esta logica leva
a considerar o proprio mundo como uma empresa.

A escola como espacgo de apropriacéo, producdo e socializacdo de cultura tem um papel de
significativa relevancia na construcdo ideoldgica que encobre a contradicdo da oposicdo entre
trabalho e seu objeto, por isso ndo poderia deixar de ser integrada na producdo de determinados
conhecimentos e no fortalecimento do mundo simbdlico, vital para a perpetuacdo do sistema. A
dominacdo do mercado penetra a propria espiritualidade e a forma mercadoria, em movimento
irresistivel invade a cultura. (KURZ,1998)

Os valores da mercantilizacdo atingem todas as dimens@es da vida. A crenc¢a no individuo
capaz de vencer por si sO; o culto ao individualismo; a competicdo; ao empreendedorismo; ao
empresarialmente de si mesmo; sdo elementos ideoldgicos constituidos pelo neoliberalismo que tem
pontes com a mistica fascista, pois negam a ética da solidariedade, do coletivo, da cooperacdo

comunitaria.

® Sobre a relagdo educacao e estrutura econdmica capitalista, ver FRIGOTTO, 1999.
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Nesses tempos avanca uma ideologia dominante, “racional”, produzida por uma realidade

histérica que consegue se arranjar com uma irracionalidade alimentada e utilizada como forma de
perpetuar a crescente desigualdade social. No entanto as experiéncias historicas como a Escola
Cidada vivenciada em Porto Alegre nos anos 1990, apontam possibilidades para resistir e disputar

uma politica educacional democratica e transformadora.

A Escola Cidada no contexto da democratizagao da cidade

O projeto Escola Cidada foi o desdobramento na educacdo do projeto de democratizacdo da
cidade de Porto Alegre nos anos de 1990. Pelo seu carater de oposicdo a politica neoliberal
configurou-se como uma experiéncia politica contra-hegémonica, radicalizando a democracia com a
participacdo popular, desprivatizando o estado, criando espagos publicos de participacdo e controle
social na formulacao de politicas, distribuicdo de recursos, controle e fiscaliza¢do da realizacédo e da
qualidade dos servicos publicos. A gestdo democratica da cidade correspondeu também a
democratizagdo da educacdo que foi entendida e estruturada em trés dimensdes: a democratizacgéo
da gestdo; do acesso; e a democratizacdo do conhecimento com “aprendizagem para todos”
(AZEVEDDO,2004).

O Carro-chefe do processo de democratizacao da cidade foi o Or¢amento Participativo (OP).
O OP se constituiu no espaco de definigdo, inducdo e concretizacdo de politicas publicas priorizadas
pela cidadania. Foi definido pelo professor Boaventura Sousa Santos (2002, p 467) “como uma
estrutura e um processo de participacdo comunitaria baseado em trés principios e num conjunto de
instituicbes que funcionam como mecanismos ou canais para assegurar a participacdo no processo
decisorio do governo municipal”.

Os trés principios sdo assim sintetizados: (a) participacdo aberta a todos os cidaddos, sem
nenhum status especial atribuido as organizagdes comunitarias; (b) combinacdo de democracia
direta e representativa, cuja dindmica institucional atribui aos préprios participantes a definicdo das
regras internas; e, (c) alocagdo dos recursos para investimento de acordo com uma combinacdo de
critérios gerais e técnicos, ou seja, compatibilizando as decisfGes e as regras estabelecidas pelos
participantes com as exigéncias técnicas e legais da acdo governamental, considerando também a

necessidade de trabalhar com a realidade financeira.
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Segundo Baierle (1998) pesquisa realizada pela ONG/Cidade em 1988, analisou elementos

quantitativos e qualitativos do OP. Nas Assembleias Regionais de primeira rodada daquele ano
participaram 11.700 pessoas, a maioria mulheres, sendo que 11,5%dos participantes identificam-se
como "comunidade escolar” (professores e alunos), encontrando no OP um espaco de realizacdo de
interesses comuns (acesso a escola; ampliacdo de programas tipo alfabetizacdo, educacdo de jovens
e adultos, convénio de creches comunitérias; construcéo e reforma de escolas; e outros).

Acrticulando-se com o processo de democratizagdo da cidade a Rede Municipal de Educacdo
(RME) criou mecanismos e espacos de participacdo com a eleicdo de diretores, Conselhos
Escolares, e 0 OP das escolas que definia de forma participativa a gestdo financeira da unidade
escolar e de parte dos investimentos educacionais da regido. O projeto Escola Cidada foi construido
coletivamente no Primeiro Congresso da Rede, chamado Constituinte Escolar, em 1995 e 1996,
Porto Alegre (1995), sendo também nominado por decisdo dos participantes do congresso de Escola
Cidadd. Importante registrar que tanto no OP da cidade, como nos congressos da RME, os
representantes do governo néo tinham voto.

As repercussdes do projeto de democratizacdo de Porto Alegre atrairam a atencao
internacional, resultando na realizagdo de edi¢cbes do Forum Social Mundial, inicialmente

denominado Férum Social Mundial de Porto Alegre.
As fontes do curriculo na Escola Cidada

Um dos desafios da Escola cidadao foi estruturar o curriculo partir das experiéncias vividas
pelas comunidades. Para cumprir tal objetivo era preciso a abertura da instituicdo para muito além
da abertura fisica, que viabiliza o espaco da escola para pratica de esportes, festas e outras
atividades comuns a essas relacGes. Era necessaria concepcdo e métodos para a demolicdo dos
“muros culturais” que separam a escola e a comunidade. Esta visdo decorre de uma postura
epistemoldgica que ndo desconsidera 0 senso comum e reconhece que todos os individuos sdo
proprietarios de saberes da sua experiéncia, “o saber da experiéncia feito” Freire (1996), realizada
no seu contexto cultural e historico. Nesta direcdo Gramsci (2001) afirma a importancia do senso
comum como base para o conhecimento cientifico ao enunciar que todos os “homens” sao fil6sofos,

pois tem crencas ideias e visdes sobre as coisas do mundo.
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A proposta pedagogica, ela propria, tem que se tornar senso comum, pelo menos nos seu

enunciado e principios gerais. Isto pressupde dois elementos centrais: ela terd que ser construida a
partir de questdes significativas para a comunidade, numa fusdo com os fundamentos da teoria do
conhecimento e do suporte técnico pedagdgico ao alcance da pratica dos educadores e, no momento

seguinte, ser amplamente discutida e divulgada na comunidade escolar.

Na Escola Cidadd, a dialética da constru¢do do conhecimento articulando senso comum, “o
saber da pura experiéncia feito”, com o conhecimento cientifico sistematizado teve suas realizacoes
a partir da investigacao socioantropoldgica. Esta experiéncia desenvolvida pelas escolas de Porto
Alegre organiza as atividades escolares a partir de dados obtidos por uma investigacdo
socioantropoldgica realizada nas comunidades escolares por professores e, em alguns casos, com a
participagdo de funcionérios, alunos, pais e maes. Partindo da verificacdo do senso comum, como
indica Brandao (1998 p 11): “[...] sdo todas as dimensbes de uma determinada comunidade
inclusive seus sonhos, aspiracfes e projetos que constituem o discurso a ser revelado e

decodificado”.

A pesquisa socioantropoldgica estruturou-se para organizar o ensino a partir de quatro fontes
do conhecimento que elucidam os sabres decodificados nas comunidades que vao dar significado
aos conteudos programaticos“O que nos interessa, sobretudo, é fazer emergir as contradi¢des ¢
incoeréncias entre o falar e o agir, entre as percepcdes da realidade e de si e as pautas de
comportamento cotidiano, entre o sonho e a realidade, entre o real e o possivel.” (BRANDAO,

1998, p. 12).

Segundo a SMED (1996) as fontes referenciadas séo as que seguem;A fonte filosofica diz
respeito as reflexdes sobre que ser humano e que sociedade queremos formar, que valores importam
resgatar ou reforcar; A fonte sdcio-antropoldgica busca conhecer o universo do educando, seu
imaginario, seu modo cotidiano de vida, sua histéria individual e comunitaria; A fonte
epistemoldgica trata da articulagdo dos saberes da vida com os conhecimentos sistematizados em
todas as areas. O conhecimento significativo para o educando, aquele que articula e reflete com e

sobre a propria experiéncia de vida;
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A fonte socio-psicopedagdgica nos alerta para os processos de construcdo da inteligéncia da

crianca, do adolescente e dos adultos. A concepc¢do de conhecimento a qual nos filiamos, entende
que cada um de nds constrdi sua compreensdo do mundo a partir das relagfes que estabelece com o

objeto do conhecimento.

A investigacdo sécio-antropoldgica € o portal de entrada na escola da experiéncia do senso
comum. Portanto é a praxis na qual se fundamenta a possibilidade de democratizacdo do
conhecimento. Se a elei¢cdo de conselhos escolares, de diretores e vices, 0s encontros de formagéo
dos conselheiros e 0 Congresso Municipal de Educagdo sdo fundamentais a democratizacdo das
relacbes de poder, a investigacdo socioantropoldgica instala uma linguagem e uma pratica

comprometidas com um conhecimento para todos, contextualizado e socialmente construido.

A organizacdo do ensino em Ciclos de Formacdo estruturou-se a partir do permanente e
renovado dialogo com as fontes do conhecimento localizadas nos universos culturais das
comunidades escolares.

Evoluindo a partir da do conceito de tema gerador Freire (1983) a Escola Cidada estruturou
0 complexo tematico, tendo como nucleo o fendmeno mais significativo para a comunidade,
revelado pela investigacdo socioantropoldgica, em torno do qual se organiza o campo conceitual
correspondente, operando-se a vinculagdo com conteudos programaticos das diferentes area do

conhecimento.

Aprender nos ciclos da vida

A escola Cidadao organizou o ensino em complexos tematicos a partir das fontes do
conhecimento, estruturando os Ciclos de Formagao. A instituicdo dos Ciclos de Formacéo na Escola
Cidada representa a tentativa de traduzir na organizacio escolar os ciclos da vida.” E a escola

redesenhada, com espacos e tempos que buscam responder ao desenvolvimento dos educandos.

" As principais referéncias utilizadas pela Escola Cidada para a pratica pedagdgica foram as teorias da aprendizagem
desenvolvidas por J. Piaget, H. Wallon e L. S. Vygotsky. Ver: REGO (1998), GALVAO (1998), LA TAILLE et al
(1992).
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As criancas e o0s adolescentes sdo seres em permanente desenvolvimento. O tempo de

aprendizagem do educando ndo pode ser submetido a camisa de forca do tempo do ano letivo ou do
ano civil. A escola por Ciclos de Formagéo vé a aprendizagem como um processo no qual ndo ha,
necessariamente, periodos ou etapas preparatorias para aprendizagens posteriores, mas um
permanente desenvolvimento. Dessa compreensdo decorre o critério da enturmacéo dos educandos

por idade.

Segundo a SMED (1996) a escola por Ciclos de Formagéo, ao enturmar os educandos por
idade e ndo por nivel de conhecimento— como faz a escola tradicional —, oportuniza interacfes e
trocas a partir de elementos de identidade contidos nas idades préximas e com diferentes niveis de
desenvolvimento proximal, incidindo no processo de aprendizagem de todos. Segundo Vigotski
(1984) aprendizagem sustenta-se em processos imaturos, mas que podem alcancar a maturagcdo com
acOes interativas. Ou seja, a zona de desenvolvimento proximal, que se configura como um
potencial de aprendizagem que pode ser desenvolvido interativamente a realiza-se com mais
intensidade em grupos com identidade etéria. “A cada idade corresponde uma forma de vida que
tem valor, equilibrio, coeréncia, que merece ser respeitada e levada a sério; a cada idade
correspondem problemas e conflitos reais” (SNYDERS, 1993, p. 29).

O fundamental SMED (1996) é que a escola e os educadores sejam capazes de produzir
intervencdes pedagdgicas a partir do diagnéstico do desenvolvimento de cada educando,
estimulando os elementos sensiveis das caracteristicas etarias com atividades que proporcionem
experiéncias de aprendizagens concretas. Portanto, a existéncia em um mesmo grupo de educandos
com niveis de conhecimentos diferenciados pode contribuir para dinamizar a aprendizagem, desde
que haja a potencializacdo pedagdgica. Sobre essas possibilidades,

Outra contribuigdo tedrica importante a organizacdo dos Ciclos de Formagédo é a de Henry
Wallon®, para quem é essencial para a escola reconhecer as mudancas objetivas no comportamento
da crianca nas suas diferentes idades e em situacGes diferenciadas e as consequentes necessidades
dai decorrentes. Este reconhecimento se concretiza quando a escola respeita e diagnostica o

comportamento dominante em cada etapa do desenvolvimento SMED (1996), estimulando o

8 Sobre relacéo idade e aprendizagem, a necessidade de uma escola flexivel que responda as diferentes fases do
desenvolvimento bioldgico e psicossocial da crianga, ver GALVAO (1998).

Critica Educativa (Sorocaba/SP), v. 6, 2020, p. 01-17
Disponivel em: https://www.criticaeducativa.ufscar.br

12



. - {5 C‘L%’? \'

processo de integracdo de comportamentos, o que € uma necessidade inerente ao processo de

construcdo da personalidade em cada fase. Cabe a escola, como instituicdo educadora, cumprir a
funcdo de prover os meios e realizar as mediacOes e atividades necessarias para realizacdo da
formacdo das criancas e dos adolescentes. Quando isso ndo é observado pela acdo pedagogica da
escola, quando as tarefas escolares contradizem as circunstancias psicossociais que Vive
objetivamente a crianca, caracteristica de seu universo transitorio, o ato educativo acaba
empobrecido e desconstituido de sentido. A escola deve identificar e estimular as relagdes entre a
formacdo intelectual e a interatividade social, contribuindo para a crianca aprender a convivéncia
nas contradi¢bes do contexto sociocultural e, a0 mesmo tempo, tenha acesso aos conhecimentos

pertinentes a sua formacao.

Avaliacdo emancipatoria

A Escola Cidadd afirmou o compromisso com a pratica de uma avaliacdo emancipatéria
voltada a busco do sucesso do educando na aprendizagem em um processo de “progressao
continuada”, superando o conceito de aprovacdo/reprovacdo, estabelecendo o objetivo de
“aprendizagem para todos” em processos solidarios e cooperativos. Dentro desses referenciais, ao
invés de punir o educando pela retencdo, pelo que ndo aprendeu, a Escola Cidadaprocura valorizar
as aprendizagens ja adquiridas, assumindo a responsabilidade na mobilizacdo das energias, da teoria
e da préatica acumuladas por todos os sujeitos que compdem a comunidade escolar, para promover a
aprendizagem continua. Essa concepcao de Escola Cidada implica um compromisso inequivoco

com o direito a aprendizagem para todos educandos:

Assim, a estrutura de Ciclos operacionaliza, de forma mais ampla, um enfrentamento sério a
questdo do fracasso escolar, contendo uma perspectiva educacional onde ha respeito,
entendimento e investigacdo sobre os processos sociocognitivos de producdo do
conhecimento, pelos quais passa cada educando. Eis porque se torna fundamental a acéo
consciente dos educadores, tendo este olhar de continuidade e garantindo que as dificuldades

dos educandos sejam superadas no decorrer de cada Ciclo(SMED, 1996 p.11).
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A Escola Cidaddo propds enfrentar concepcdes excludentes, meritocratica, baseadas na

classificacdo, na selecdo e nos testes padronizados Ravitch (2011), que o modelo de mercado tenta
impor a educagéo.

Para viabilizar a Escola Cidada foi implementada uma politica de valorizacdo dos
educadores, com formacdo permanente em servico, 35% de hora atividade, reposi¢cdo bimestral da
inflacdo, plano de carreira e ingresso exclusivamente por concurso publico.

Foram criadas fungdes e instituicbes de apoio para qualificar as atividades pedagogicas: 0
professor itinerante como apoiador das atividades organizadas pelas diferentes areas; o laboratorio
de aprendizagem;as turmas de progressao e as salas de integracao e recursos.

Estes novos drgédos e funcdes tiveram como objetivo viabilizar o funcionamento dos novos
tempos e espacos e garantir a aprendizagem para todos. Em termos de ampliacdo das vivéncias
curriculares, é importante registrar a existéncia da Arte Educacdo desde o primeiro ano do primeiro
ciclo, nas diferentes linguagens das artes; o ensino de inglés, francés e espanhol no segundo e
terceiro ciclo; o ensino de filosofia, a existéncia de ambientes informatizados de aprendizagem
ligados a Internet e tendo, ainda, cada escola, um educador nas fungdes de coordenador cultural,
que faz a mediacdo e a articulacdo das atividades culturais da escola na comunidade e da
comunidade na escola. A nocdo de cada escola como polo cultural foi trabalhada desde as questdes
culturais que integram o complexo tematico, suas relagfes conceituais, suas implicagdes
pedagdgicas especificas, até a dimensdo de movimento com a utilizagcdo da escola como espago
cultural, a promogéo de eventos e encontros, envolvendo o trabalho da escola e da comunidade. O
projeto politico pedag6gico da Escola Cidada teve a intencionalidade de busca de uma formacao
onde a dialética da pratica social constitui-se como fonte do conhecimento: “a teoria deve estar a
servigo de acgdes transformadoras; e a pratica social é o critério da verdade e o fim ultimo do
processo de conhecimento”. (SMED, 1996 p.36).

Renovando possibilidades
A experiéncia de dezesseis anos da Administracdo Popular em Porto Alegre (1989-2004)
revela as possibilidades e as potencialidades de um projeto de radicalizacdo da democracia, com

intensa participacdo popular. A estruturacdo do Orcamento Participativo, sua transformacdo em
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espaco indutor e formulador de politicas publicas pela cidadania constitui-se numa pratica de

soberania popular, o que aponta alternativas para o enfrentamento da hegemonia do capital em sua
fase de acumulagéo flexivel.

De outra parte o projeto Escola Cidada como contraponto a mercoescola amplia a percepcao
da necessidade do projeto educacional estar vinculado a um projeto politico global de cidade ou de
nacdo. Reforca a ideia de que a educagéo isoladamente n&o transforma a sociedade, mas sem a
educacdo ndo ha transformacdo. O desdobramento na educagdo do processo participativo
implantado na cidade € o que caracteriza a qualidade contra-hegemonica da Escola Cidadd, uma vez
que seus principios e praticas se articulam com as acdes que realizam a gestdo democratica das
politicas publicas da cidade, enquanto instancia estatal. Nesta perspectiva a democratizacdo da
escola é uma dimensdo da democratizacédo e desprivatizacéo do estado.

A Escola Cidadd é uma referéncia que pode ser ressignificada como possibilidade de
resisténcia nestes tempos de politicas regressistas. Pois foi uma experiéncia coletiva, participativa,
critica, pluralista, inovadora, ndo dogmatica, eficaz na construcdo do conhecimento, e de novas
relacdes de poder. Implicando também no exercicio democratico de relagfes interpessoais,
profissionais e institucionais, com base nos principios da solidariedade, da cooperacdo e nas acfes
coletivas.

Este aprendizado implica nos exercicios de novas relagdes interpessoais, profissionais e
institucionais que superem o autoritarismo e permitam a construcéo de relacdes democraticas entre
todos os envolvidos na organizacao da escola e na producdo do conhecimento: alunos, profissionais
da educacdo, familias, comunidade e Estado, compondo uma nova ética nas relagdes sociais,
culturais e profissionais para construir uma nova estética na préaxis social humanizadora, nao
submetida ao pragmatismo da mercoescola, mas formadora de pessoas para a convivéncia
compativel com os principios da democracia e da igualdade social.

Esta escola ndo é uma escola para a vida, mas é uma escola na vida. Ndo é uma escola para o
futuro, mas uma escola para hoje e por isso conectada ao devir, ao processo de humanizacao,
havendo a preocupagdo concreta com o0 respeito as condicdes especificas das criancas e
adolescentes, assegurando-lhes o direito a vida como criancas e adolescentes, que podem,

sobretudo, construir a aprendizagem da autonomia e da cidadania dentro de principios solidarios e
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transformadores. O desafio de todos os democratas, dos que acreditam no idedrio emancipador, nas

possibilidades éticas e civilizatorias do processo politico € construir um projeto que envolva a
preocupacdao da educagdo com os “invisiveis”, com os discriminados de toda ordem e que os

possibilite transformarem-se em sujeitos politicos, atores e autores de avangos civilizatérios.

Referéncias

AZEVEDO, Jose Clovis de. Reconversao cultural da escola: mercoescola e escola cidada. Porto
Alegre: Sulina, 2007

, Jose Clovis de. Escola Cidada: desafios didlogos e travessias. 2 ed.Petrdpolis RJ: Vozes,
2004.

, Jose Clovis. Misticismo, fascismo e racionalidade do capital: a simbiosepossivel.

Disponivel em https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2020/08/misticismo-fascismo-e-

racionalidade-do-capital-a-simbiose-possivel-por-jo.

BAIERLE, Sérgio. Experiéncia do or¢camento participativo: um o0&sis no deserto neoliberal?

Disponivel em http://www.portoweb.com.br/ong/cidade

BRANDAO, Carlos Rodrigues. A educacéo popular na Escola cidada. Petropolis-RJ: Vozes, 2002.
FREIRE Paulo. Pedagogia do oprimido. S&o Paulo. 13 ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 1983.

_____, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 3ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1996.

FRIGOTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva, Sdo Paulo: Cortez, 1999.
GALVAO, lzabel. Hnrry Wallon: uma concepcdo dialética do desenvolvimento infantil. 4 ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 1999.

GRAMSCI, Anténio. Introducdo ao estudo da filosofia. In: cadernos do carcere v 1. Traducédo
Carlos Nelson Coutinho. Rio de janeiro: Civilizacéo brasileira, 2001.

KURZ, Robert. Os altimos combates. Petropolis, RJ: Vozes. 1998.
JAPPE, Anselm. A sociedade autofégica: capitalismo desmesura e autodestrui¢cdo. Traducdo Jalio
Henriques. Lisboa: Antigona, 2019.

Critica Educativa (Sorocaba/SP), v. 6, 2020, p. 01-17
Disponivel em: https://www.criticaeducativa.ufscar.br

16


https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2020/08/misticismo-fascismo-e-racionalidade-do-capital-a-simbiose-possivel-por-jo
https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2020/08/misticismo-fascismo-e-racionalidade-do-capital-a-simbiose-possivel-por-jo
http://www.portoweb.com.br/ong/cidade

LA TAILLE, Yves de etal.(orgs.). Piaget, Vigotski e Wallon: teorias psicogenéticas em

discussdo.S&o Paulo: Summous, 1992.

LA BOETIE, Etienne. Discurso sobre a serviddo voluntaria. Brasiliense, 1982

MSRX Karl. O capital, livro 1. O processo de producdo capitalista v. 1 e 2. Traducdo Reginaldo
Sant’ Ana. Rio de janeiro: Civilizacao Brasileira, [s.d.].

PORTO ALEGRE. Secretaria municipal de Educacdo (SMED). Constituinte Escolar:eixos
tematicos. Cadernos Pedagogicos n 4. Porto Alegre: SMED, 1995.

PORTO ALRGRE. Secretaria municipal de Educacdao (SMED), Ciclos de Formagdo: proposta
politico-pedagdgica da Escola Cidada. .Cadernos pedagégicos n 9. Porto alegre: SMED, 1996.
RAWITCH, Diane. Vida e morte do grande sistema escolar americano: como 0S testes
padronizados e o modelo de mercado ameagam a educacdo. Porto Alegre: Sulina, 2011.

REGO, Teresa C. Vigotski; Uma perspectiva historico-cultural da educacdo. Petropolis, Vozes,
1995.

SNYDERS, Georges. .Alunos felizes: reflexBes sobre a alegria na escola a partir de textos
literarios. Traducdo Catia Aida pereira da Silva. Rio de janeiro: paz e terra 1992.

SANTOS, Boaventura Sousa. Orcamento participativo em Porto Alegre: para umademocracia
redistributiva. In: SANTOS, Boaventura Sousa (org.). Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. Rio de janeiro: Civilizacdo Brasileira: 2002,

SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a lava jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017.
VIGOTSKI, L. S. A formagdo social da mente: o desenvolvimento dos processos mentais

superiores. Sao Paulo: Martins Fontes, 1984.

Critica Educativa (Sorocaba/SP), v. 6, 2020, p. 01-17
Disponivel em: https://www.criticaeducativa.ufscar.br

17



