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Possibilidades e desatios no PROEJA:
um estudo de caso através de

entrevistas com professores

Possibilities and challenges in PROEJA: a case study
through interviews with teachers

RESUMO

Frente as mudancas nas configuracoes do trabalho e
da educacao, que ocorreram ao longo do século XX e
perduram na atualidade, busca-se através desse
artigo debater algumas questées que envolvem o
PROEJA. Através de revisao bibliografica e
documental e da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com docentes atuantes no
Programa em um colégio da regido central do Rio
Grande do Sul, buscou-se compreender algumas das
possibilidades e desafios que permeiam o Programa.
A partir da andlise qualitativa destas fontes, foram
selecionados dois pontos de andlise: os processos de
evasdo e juvenilizagdo para o PROEJA. Verifica-se
que os desafios sdo muitos, mas, em contraponto,
destacam-se os pontos positivos que remetem a
possibilidade da formacio ampliada, a partir da
integracgdo entre varios saberes, visando a superacio
da unilateralidade voltada estritamente para as
necessidades do mercado, novas oportunidades de
emprego e a possibilidade do prosseguimento dos
estudos, além da fungdo social inclusiva que os
cursos atendem.
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ABSTRACT

In face of the changes in work settings and education
that occurred during the twentieth century and
persist today, this article seeks to discuss some
issues related to PROEJA. Through bibliographical
and documentary review, as well as semi-structured
interviews conducted with teachers that work in the
program in a school located in the central region of
Rio Grande do Sul, we sought to understand some of
the possibilities and challenges wich pervade the
program. From the qualitative analysis of these
sources were selected two points of analysis: the
avoidance processes and juvenilization for PROEJA.
It can be seen that the challenges are many, but in
contrast the positive highlights refer to the
possibility of extended training from the integration
of several kinds of knowledge, seeking to overcome
the unilateralism wich is strictly focused on market
needs, new job opportunities and the possibility of
further education, as well as the inclusive social
function that the courses fulfil.
Key-words: PROEJA. Professional and
Technological Education. Evasion. Juvenilization.

* Pesquisadora e Mestre em Educagio Profissional e Tecnologica pela Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Licenciada e Bacharel em Medicina Veterinaria - UFSM. Aluna de Especializacao em Tecnologias

de Informacgéao e Comunicagio (TIC)

pauline.v.miranda@hotmail.com

Aplicadas  a

Educagio -  UFSM. E-mail:

“ Pesquisadora e Mestre em Educacio Profissional e Tecnologica pela UFSM. Licenciada em Quimica -
UFSM. Membro do Grupo de Pesquisa MeNTE, da UFSM. E-mail: aline.qme.bs@gmail.com

*R

Pesquisadora e Mestre em Educacdo Profissional e Tecnoldgica pela UFSM. Licenciada e Bacharel em

Historia - UFSM. Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Memoria, Educagdo Profissional e
Técnica "TEKHNE", da UFSM. E-mail: chele_becher@yahoo.com.br

*HREF

Professor Adjunto da UFSM, junto ao Departamento de Fundamentos da Educacdo. Doutor em

Educacéo, na area de Historia, Filosofia e Educacao, pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
Mestre m Filosofia, com énfase em Etica, pela PUC-Campinas e Licenciado em Filosofia pela mesma
instituicdo. E-mail: ascisio@gmail.com

Critica Educativa (Sorocaba/SP), v. 3, n. 1, p. 85-100, jan./jun.2017 ISSN: 2447-4223



Possibilidades e desafios no PROEJA: um estudo de caso através de entrevistas com... 86

Introducao

presente artigo pretende abordar algumas das questées que envolvem as

politicas publicas para a educacao de jovens e adultos trabalhadores, em

especifico o Programa Nacional de Integracao da Educacao Profissional

com a Educacao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos
(PROEJA). A partir da percepcao do contexto de insercao e consolidacao de tais
politicas, busca-se refletir sobre algumas das disputas que compreendem o Programa,
assim como as possibilidades e os desafios que permeiam sua praxis.

O atual momento do capitalismo é definidor das diretrizes das reformas
educacionais que buscam a descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica
para a formacao de trabalhadores. Assim, uma série de acoes vém sendo propostas
pelo Estado e a educacdo se torna um importante setor de distribuicao de politicas
publicas. Tais politicas constroem-se em espacos de disputas, que denotam diferentes
concepcoes sobre a educacao e a formacao para o trabalho.

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e a Educacao Profissional e Tecnolbgica
(EPT) compdem algumas das modalidades de ensino que receberam maiores
atencgOes das politicas publicas nas ultimas décadas. A partir de demandas advindas
dos grupos sociais que as compoem, das possibilidades de integracdo entre estas
modalidades e das discussdes sobre a integracao entre trabalho e educacao, foi
construido o PROEJA.

A EPT é compreendida como modalidade de ensino no Brasil desde a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 (LDBEN/96), de acordo com a qual,
na redacao de 2008, a EPT “[...] integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacao e as dimensoes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (BRASIL, 1996). Sua
configuracao é pautada por diferentes concepcoes e projetos politicos, os quais
permeiam sua constituicao.

Dentre as lutas travadas no ambito da EPT estd sua integracao a educacao
bésica, o que foi suprimida pelo Decreto 2.208/97, posteriormente revogado e
substituido pelo Decreto 5.154/2004. Este ultimo Decreto permitiu que a EPT
pudesse ser ofertada de trés formas: integrada a educacdo bésica, pautada em
curriculo e matricula tnicos; concomitante a educacao basica, compreendendo dois
curriculos diferentes; e subsequente, para aqueles que ja concluiram a educacao
basica (BRASIL, 2004).

A LDBEN/96, ao disciplinar a educacao escolar, estabelece que essa se vincule
ao mundo do trabalho e a pratica social. Essa vincula¢ao esta detalhada no Decreto n°
5.154/2004, que regulamenta o capitulo III da LDBEN/96, ao considerar que a
formacao inicial e continuada de trabalhadores se constitui por cursos ou programas
de Educacao Profissional que “[...] articular-se-ao preferencialmente com os cursos
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de Educacao de Jovens e Adultos, objetivando a educacao para o trabalho e a elevagao
do nivel da escolaridade do trabalhador, o qual, apés a conclusao com
aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a certificados de formacao inicial ou
continuada para o trabalho” (Brasil, 2004, art. 36, § 2°). Tais instrumentos legais
possibilitaram a constituicio do PROEJA.

O primeiro marco normativo especifico do PROEJA ¢ a Portaria n° 2.080, de 13
de junho de 2005, que dispoe sobre diretrizes para a oferta de cursos de Educacao
Profissional de forma integrada aos cursos de Ensino Médio, na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos no ambito da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica. Esta Portaria determina que todas as instituicoes federais de
Educacao Profissional oferecam, a partir de 2006, cursos técnicos integrados ao
ensino médio na modalidade EJA. Seu texto foi transformado integralmente no
primeiro decreto que estabeleceu o Programa, o Decreto n® 5.478/2005. Desde sua
implantacao (2005-2006) o PROEJA é coordenado nacionalmente pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC) do Ministério da Educacao (MEC).

O Decreto de 2005 estabeleceu o Programa de Integracio da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos —
PROEJA, no ambito das instituicoes da Rede Federal. O mesmo foi revogado e
instituiu-se um novo, o Decreto n° 5.840, em 13 de julho de 2006, que estabeleceu,
em ambito federal, o Programa Nacional de Integracao da Educacao Profissional com
a Educacao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos, o PROEJA,
tornando-se sua base legal. Posteriormente, foram elaborados os trés Documentos
Base que consubstanciaram suas diretrizes: o Documento Base PROEJA Técnico, de
nivel médio; o Documento Base PROEJA FIC Ensino Fundamental; e o Documento
Base PROEJA Indigena.

O decreto de 2006 ampliou as possibilidades de abrangéncia do programa com
a inclusao da terminologia “Educacao Basica”. Assim, além do ensino médio, os
cursos integrantes do PROEJA podem ser ofertados conjuntamente com o ensino
fundamental, de forma integrada ou concomitante, a partir da oferta de cursos de
Formacao Inicial e Continuada (FIC). Com o novo Decreto, ha inclusao dos sistemas
estaduais e municipais de ensino e das entidades privadas nacionais de servico social,
aprendizagem e formacao profissional (“Sistema S”) como possiveis proponentes.

A partir de entao, as discussoes sobre as possibilidades de integracao entre a
educacao basica de nivel médio e a educacao profissional ganharam destaque no meio
educacional. Tais discussoes aliaram-se a projetos societarios desejados e ao papel da
educacao para sua efetivacdo. O PROEJA foi instituido na rede federal de educacao,
caracterizado como um:

Projeto educacional que tem como fundamento a integracao entre trabalho,
ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo e cultura geral com a finalidade de
contribuir para o enriquecimento cientifico, cultural, politico e profissional
como condicOes necessarias para o efetivo exercicio da cidadania. (BRASIL,

2007, p. 5)
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Sua constituicao pretendeu ampliar as possibilidades de formacao para jovens e
adultos trabalhadores e propiciar uma qualificagao técnica para o trabalho, com base
na superacao das dicotomias entre os saberes tedricos e praticos. O PROEJA Médio é
destinado a pessoas maiores de 18 anos com ensino fundamental completo e que nao
tenham concluido o ensino médio. Sua oferta deve ocorrer prioritariamente de forma
integrada, a partir de um projeto politico-pedagodgico tnico, estabelecendo a relacao
entre educacao profissional, ensino médio e EJA, objetivando superar “[...] a
perspectiva estreita de formacdo para o mercado de trabalho, para assumir a
formacao integral dos sujeitos, como forma de compreender e se compreender no
mundo” (BRASIL, 2007, p. 43). Seus cursos possuem carga horaria minima de 2400
horas, sendo 1200 horas destinadas a area basica e 1200 horas a area técnica,
seguindo também as especificacoes dos cursos técnicos ofertados, que exigem mais
600 horas de estagio curricular obrigatorio.

O Projeto também conta com assisténcia estudantil, que é um beneficio que as
instituices proponentes usam para viabilizar a permanéncia do estudante do
PROEJA no curso. O valor desse recurso é regulamentado em cada instituicdo. A
indicacao do MEC é que esse recurso seja de no minimo R$ 100,00 mensais.

Com dez anos de existéncia, o Programa alcancou parte de seus objetivos, mais
ainda é permeado por uma série de desafios que caracterizam a sua constituicao,
como veremos na sequeéncia.

Metodologia

Para o desenvolvimento deste artigo realizou-se uma revisao documental e de
literatura, na qual se procurou perceber os processos de constituicio do PROEJA,
assim como algumas discussdes que tem permeado os estudos sobre tal Programa,
em especifico ao PROEJA Médio integrado. A partir dai, foram organizadas
entrevistas semiestruturadas aplicadas a dois professores que atuam em um curso
integrante do Programa, de forma a relacionar o que os documentos e demais
producoes abordam, com a pratica relatada por esses professores.

As questOes das entrevistas versam sobre: o tempo de atuacdo no PROEJA; as
percepcoes sobre o Programa ao longo do tempo; o processo de adesdao ao Programa;
contato dos entrevistados com a EJA antes de atuar no Programa; as primeiras
percepcoes sobre a atuacao; motivacoes para trabalhar no PROEJA; a caracterizagao
do publico; mudancas na composicao deste publico ao longo dos anos; os principais
pontos positivos e desafios do trabalho; estimulo a participacio em cursos de
formacao que problematizassem a EJA e; percepcoes sobre a relevancia da formacao
continuada.

A abordagem metodologica deste trabalho segue a perspectiva qualitativa, de
natureza exploratoria. As abordagens de Marconi e Lakatos (2010) e Gil (2010;
2014), dao diretrizes para esta pesquisa. Assim, a pesquisa exploratéria de acordo
com Gil (2010) é elaborada com a intensao de estudar determinado problema,
tornando-o mais compreensivel sendo passivel de criar hipoteses com o objetivo
central o desenvolvimento de ideias ou ainda descobertas de intuicoes.
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Neste caso, o comum ¢ utilizar o levantamento de dados e entrevistas com
producao de dados finalizando com a analise dos mesmos. Tratando-se de uma
pesquisa de cunho qualitativo, o instrumento foi dinamizado na perspectiva de uma
entrevista semiestruturada. Conforme Gil (2014), a entrevista semiestruturada
desenvolve-se a partir de um roteiro basico que permite ao entrevistador fazer as
necessarias adaptacoes ao longo da pesquisa. Nas afirmacoes de Negrine (1999), a
entrevista semiestruturada permite que, por meio do didlogo e de sua flexibilidade,
aparecam contribui¢oes do participante a partir das quais novas questoes podem ser
formuladas, de modo a se estabelecer uma visao mais ampla do problema em estudo.

Para Marconi e Lakatos (2010) a entrevista possibilita a conversacao face a face,
de forma que siga um método, favorecendo ao entrevistado a informagao necessaria,
contribui ainda na fidedignidade e validade do ato social como a conversacao.

Deu-se preferéncia ao anonimato dos participantes das entrevistas, os mesmos
sao identificados no trabalho como Professor 1 e Professora 2. Para que os resultados
das entrevistas pudessem ser lidos, analisados e publicados em sua integra os
participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que
permanecera com os pesquisadores em sigilo.

Por fim, a tarefa de analise implica em um primeiro momento, na organizacao
dos dados coletados, colocando-os em partes, relacionando-os e buscando encontrar
tendéncias importantes nestas relacdes (LUDKE e ANDRE, 1986). Segundo Moraes
(1999), a Analise de Contetido constitui uma metodologia de pesquisa utilizada para
descrever o conteiido de documentos e textos. Essa analise auxilia na reinterpretacao
das mensagens no intuito de atingir uma compreensao de seus significados para além
da leitura comum.

Resultados e discussoes

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho evidenciou-se a intima relacao
entre as politicas publicas para a educacdo e as praticas que compreendem a
efetivacao de tais politicas. Nesse sentido, compreende-se que a pratica escolar esta
relacionada a normativas legais (modelos decretados ou de reproducao), a "cultura
local", ou seja, interpretacao e adequacao das regras, ou criacao de outras normativas
(modelos criados ou de producao) e a pratica em sua dimensao sociologica, que pode
ou nao estar de acordo com as regras apontadas (modelos praticados) (LIMA, 1996).

A EPT brasileira passou por uma série de reformas ao longo de sua histéria, mas
permanece marcada pela dualidade entre uma formacao propedéutica e humanistica
geral, voltada para os filhos da elite e preparatoria para o ingresso no ensino superior,
e uma formacao instrumental, de carater fortemente técnico operativo, voltada para
os filhos dos trabalhadores e preocupada com as necessidades imediatas do mercado
de trabalho. Este dualismo decorre de uma sociedade marcada por séculos de
escravismo e pela discriminacdo do trabalho manual (CIAVATTA, FRIGOTTO e
RAMOS, 2012, p. 32).
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Conjuntamente, permanece a questdo da ndo universalizacio da oferta de
educacao béasica, em aspectos quantitativos e, especialmente, qualitativos. Apesar da
educacdo publica e de qualidade ser um direito garantido constitucionalmente, é
recorrente a caréncia de infraestrutura e recursos adequados, assim como de
condicOes necessarias para o acesso e permanéncia da populacao nos sistemas de
ensino, o que tem feito com que os indices de abandono escolar e de defasagem
ano/série permanecam altos.

A promulgacao do Decreto 5154/2004, ao permitir a integracao entre a
educacdo profissional e a educacdo béasica, promoveu a ampliacdo das questoes
envolvendo a relacao entre educacao e trabalho. Tal processo foi intensificado com a
criacdo dos Institutos Federais de Educaciao e com a ampliacdo da rede federal de
educacao profissional ocorrida nos ultimos anos. Assim, a educacao profissional
brasileira precisou ser repensada.

A partir da compreensao sobre o contexto de criacio do PROEJA e de como se
constituiu o Programa, a pesquisa desenvolvida para a construcao deste trabalho
buscou relacionar as bibliografias e documentos consultados aos os relatos daqueles
que vivenciam na pratica, as questoes cotidianas apresentadas por um dos cursos
integrantes do PROEJA que oferta o Ensino Médio integrado a Educacao
Profissional. Foram priorizadas nas analises os processos de evasao e de juvenilizacao
que envolvem o Ensino Médio integrado e a EJA.

A evasdo no PROEJA

Observamos através das entrevistas realizadas que a evasao é uma tematica que
merece destaque quando estudamos o PROEJA. Esta questao tem sido
problematizada, a partir da percepcao que, dentre o publico de jovens e adultos
trabalhadores, se evidenciam interrupcoes de estudos por conta, principalmente, do
trabalho e das relacoes familiares.

O documento Base do PROEJA Fundamental (Brasil, 2007) salienta que a
universalizacdo do acesso esta sendo alcancada, mas problemas como a qualidade dos
processos educacionais, a dualidade do ensino publico versus o privado, a repeténcia
e a evasao persistem.

De acordo com Saracol (2014, p. 235) a evasao no PROEJA ¢é multifatorial e se
identificam varios “motivos” para efetivar a saida do estudante. Para Brasil (2007, p.
19) a elevada evasiao parece ter multiplas razoes, ocasionadas pela inadequacao
escolar, necessidade do estudante trabalhar, o que em geral, é mais urgente do que
continuar os estudos e, no caso das mulheres, a gravidez e outras questoes familiares
contribuem para que elas abandonem, outra vez, a escola. Através das entrevistas
com os professores foi possivel reforcar que existe uma preocupacao dos docentes e
da instituicdo com a questao, Professor 1 afirma: “/...] as turmas que se formavam
eram maiores, a minha turma de segundo ano tinha vinte alunos, hoje nés estamos
em nove, isso é preocupante. Vocé dar aula pra nove, é muito caro e os formandos
do PROEJA esse anos nos estamos em vinte [...]”.
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Nota-se que, ao longo dos anos de implantacdo do PROEJA na escola houve
uma diminuicdo na permanéncia dos alunos, o que fique evidente na fala do
Professor 1 ao dizer que, de um ano para outro, dezessete alunos evadiram. Segundo
Zanetti Neto (2009, p. 12) o PROEJA lida com um publico que geralmente possui
descontinuidades na formacao escolar, mas é portador de significativa bagagem de
experiéncias de vida e trabalho, que contribuem para o espaco da sala de aula. Esse
processo de socializacdo na escola técnica possibilita aos estudantes o contato com
caracteristicas da profissao, sedimentando as identidades profissionais.

O Professor 1 destaca o quanto é caro manter uma instituicao, infraestrutura e
docentes para poucos alunos: Qual sera o custo do aluno que evade? Sera que todos
pensam sobre isso? A Professora 2 corrobora com o discurso de que ao longo dos
anos a escola perdeu alunos e isso vem aumentando em relacao as ultimas turmas
que ingressaram:

No6s temos tido um elevado indice de evasao, nosso indice de evasio tem sido
muito grande, tanto é que o atual segundo ano [do primeiro semestre de
2016], ou seja, o terceiro semestre, nds temos apenas 09 alunos. Vejam que
dos 32 que entraram no ano passado apenas 09 permanecem [...].

O Documento Base do PROEJA Fundamental (BRASIL, 2007, p. 20) destaca
alguns motivos relevantes e recorrentes na evasao como o nivel socioeconomico,
familia e estudo, assim como horario de trabalho e o horario escolar, proposta
pedagogica, gravidez, novo emprego, baixo desempenho e reiteradas repeténcias e
problemas familiares, entre outros.

Para a Professora 2, os motivos da evasao também se mostram multifatoriais,
muito ligados aos aspectos relativos a vida adulta e ao curso, o que reafirma as
citacoes de Saracol:

Cada estudante tem sua justificativa, mas em linhas gerais, questées relativas
ao trabalho. Os estudantes trabalham durante o dia, desenvolvem cargas
horarias bem extensas e cansativas, vem cansados para aula, ndo conseguem
dar conta de atender as necessidades do curso, relativas aos trabalhos que
eles tém que desenvolver em casa, ao que eles tém que estudar em casa. Isso
acaba desmotivando-os, porque eles se sentem frustrados por ndo poderem
atender com qualidade o curso. Mas, questdoes familiares também estao
presentes ai. (PROFESSORA 2)

Segundo Saracol (2014, p. 235) a evasao é categorizada em evasao desencadeada
por aspectos relacionados ao estudante, evasiao desencadeada por aspectos
relacionados ao curso e a evasiao desencadeada por aspectos relacionados a vida do
estudante adulto. A partir disso, categorizamos os discursos relativos a evasao.

Quando pensamos o0s aspectos relacionados a estudante, percebemos a
importancia do grupo, da acdo de comprometimento e compromisso e do
entrosamento dos alunos. Este é um fator importante para manutencao do aluno em
sala, isto pode ser observado através de Saracol (2014, p. 236) que conclui que as
primeiras evasoes, dos estudantes compromissados com o curso, promovem uma
espécie de “reacao em cadeia”.
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Talvez o sujeito da EJA perceba na acao do “outro” o estimulo para as suas
proprias agoes. Em contraponto ha também a perspectiva da falta de entrosamento,
identificacdo e adaptacdo de alunos com a turma. Associado a isso, temos os
problemas de reprovagao, em que os alunos perdem sua turma de origem e passam a
fazer parte de outra turma.

A evasao por fatores pessoais, pode estar relacionada a falta de paciéncia, a auto
exigéncia de ter bons resultados, estresse, problemas de saide, gravidez. Essas
relacoes independem do curso, dos conteados programaticos, notas ou frequéncias.

A dificuldades e as falhas na formacao fundamental sdo apontadas como uma
das causas importantes de evasao, dos alunos do PROEJA, na Instituicao pesquisada.
Os estudantes ja vém de uma formacao anterior que nao foi concluida com sucesso,
por inimeros fatores. Quando retornam a escola, tém que serem acolhidos e suas
necessidades de ensino basico atendidas. Se ndo atingem o sucesso se desmotivam e
evadem. A Professora 2 confirma que ha uma grande falta de conhecimentos iniciais
de Ensino Fundamental:

Outro fator é a questdo das dificuldades de conhecimento. Os estudantes,
percebem quando entram no CTISM que falta muito conhecimento do
ensino fundamental, muitos conceitos que nao foram trabalhados, muitas
lacunas que foram deixadas, e isso também contribui para desmotiva-los
ainda mais. (PROFESSORA 2)

Quando pensamos o viés institucional e curricular causadores da evasao,
verificamos que a pouca sintonia entre as instituicoes e o estudante é apontada como
outro fator. H4 de se ter um conhecimento sobre seus alunos, sua situaciao real
socioeconomica, e que proporcione uma pratica educativa vinculada com a realidade
e a cultura desses alunos. Segundo o Documento Base do PROEJA Fundamental
(BRASIL, 2007), vem se constatando que os fundamentos das praticas pedagogicas
permanecem reproduzindo modelos culturais de classes sociais diversas das dos
alunos, contribuindo para o fracasso escolar e a chamada evasao.

A evasdo na escola pesquisada tem chamado a atencao dos docentes, que
chamam atencao para a necessidade de reformulacao dos cursos do Programa, o que
pode contribuir, inclusive, para a permanéncia do aluno na instituicao. A Professora 2
evidencia uma readequacao curricular, em 2011, visando a essa necessidade:

Em 2011, nés fizemos uma readequaciao do Projeto Pedagogico do Curso
Técnico em Eletromecanica Integrado ao Ensino Médio na modalidade
Educagao de Jovens e Adultos, essa é a denominacao do nosso curso que esta
vinculado ao Programa. Foi feita uma readequaciao do Projeto Pedagbgico,
reorganizamos a matriz curricular e nessa reorganizacdo os componentes
curriculares da educacio béasica, do Ensino Médio, foram organizados por
area de conhecimento. Entdo, n6s temos as quatro Aareas: a area de
Linguagens e suas Tecnologias, a area de Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias, Matematica e Ciéncias da natureza e suas Tecnologias.
(PROFESSORA 2)

Além disso, observamos como caracteristica do PROEJA, as dificuldades
pedagogicas, troca de professores, falta de preparacdo especifica e formacao
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continuada para atuar no PROEJA. O Projeto Politico Pedagbgico (PPP) elaborado a
partir de uma concepcao colaborativa e coletiva, podera contribuir para o
fortalecimento da relacao teoria-pratica e o aperfeicoamento do fazer pedagogico nas
escolas.

Na escola houve essa preocupacdo, buscou-se trabalhar através de temas
geradores, desenvolvidos a partir das necessidades dos estudantes, o que demonstra a
Professora 2:

A ideia inicial era a de que a trabalhdssemos nas areas por projetos, por
temas geradores, que seriam elencados a partir das angtstias dos alunos.
Infelizmente, nés ndo conseguimos avancar nessa ideia original, nessa ideia
inicial. A proposta acabou sendo abandonada ao longo do caminho. Somente
no primeiro semestre no6és conseguimos trabalhar com projetos.
(PROFESSORA 2)

Essa desisténcia no desenvolvimento desse projeto, vem ao encontro da
afirmacao de Saracol (2014, p. 242) de que é possivel dizer que a formacao
profissional por ter mais dificuldade, associada a falta de base e ao despreparo dos
professores do p6s-médio promoveu a evasao do estudante. Além disso, para Santos
(2013, p. 64) a escola, necessita de outra sensibilidade na adequacao dos horarios, na
adaptacdo dos conteudos curriculares, valorizando as suas experiéncias,
proporcionando uma oferta continua de promocoes e valorizagoes, pois, do contrario,
a evasao ¢ algo quase certo.

Para Santos (2013, p. 64) o projeto politico-pedagdgico da escola precisa
considerar esses diferentes saberes constituidos na e pela experiéncia de vida de
jovens e adultos. A Professora 2 afirma que ocorreu uma preocupacao por parte dos
docentes do curso com a adequacao do PPP, mostrando a preocupacao da escola com
o envolvimento e a permanéncia desses alunos em aula: “/...J] readequar as propostas
de trabalho as necessidades dos estudantes, a partir da percepcao das necessidades
dos proprios estudantes, e também por uma necessidade de adequar a proposta do
curso ao proprio Programa” (PROFESSORA 2).

Nota-se, que as dificuldades pedagogicas influenciam na decisao de desistir do
curso. Compreende-se Saracol (2014, p. 244) inicio do curso, nos primeiros meses,
acontece evasao por questoes de falta efetiva de interesse do estudante e ou falta de
adaptacao a nova rotina ou até ao fato de nao ser o que se esperava.

Acredita-se que a evasdo nos semestres finais estd relacionada a estrutura
curricular problemaética. Pois, para a realidade do mundo vivido por estes educandos
o curriculo desenvolvido nao estabelece relacdo entre vida pratica e formacao
desenvolvida na experiéncia pedagbgica dada. Para Silva (2012, p. 18) o espectro da
evasdao, mesmo na educacdo profissional e tecnoldgica, reflete o quanto a escola
tornou-se pouco atraente para as geracoes de jovens que nela ingressam. Acreditamos
que isso acontece pelos efeitos danosos que essa a estrutura de mercado
neoliberalista e flexivel tém causado ao sistema educacional e as geragoes de
educandos que nele ingressam.
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Além dos aspectos do PPP, existem os que estdao relacionados ao estagio. De
acordo com Saracol (2014, p. 245) o estagio obrigatorio € visto como uma dificuldade.
Isso deve-se a possibilidade de o aluno perder o emprego, a carga horaria despendida
para realizar o estagio, a preocupacao em conseguir um local para estagio, o seu
desempenho como técnico e como profissional que trabalha em dois locais a0 mesmo
tempo.

Para o Professor 1, isto pode ser resolvido se os cursos observassem no
desenvolvimento de suas propostas pedagogicas o publico-alvo mais adulto:

Eu acredito que teria mais resultados se a gente esquecesse um pouco o J do
jovem e passasse mais para o adulto, porque eu acho que esse curso é para
pessoas com mais comprometimento e os jovens hoje eles ndo tém
comprometimento, mas assim mesmo, vocé nota mesmo nos jovens, vocé
nota mudanca de postura [...]. (PROFESSOR 1)

Para Saracol (2014, p. 240) a motivacao para pessoas mais velhas que cursam o
PROEJA, estaria na possibilidade de promocao na empresa onde trabalha, dada
somente a profissionais de nivel técnico. Isto poderia justificar o maior entrosamento
e persisténcia desses alunos, como afirma o Professor 1.

Quanto a evasao relacionada a eventos da vida adulta, estao associados a
conquista de um novo emprego, muitas vezes em uma area diversa do curso e que nao
permite uma carga horaria que viabilize a realizagdo do curso, namoro, problemas
familiares, gravidez e o ingresso no Ensino Superior.

O pouco tempo disponivel ao aluno que trabalha é apontado como fator chave,
segundo Saracol (2014, p. 237), para a desmotivacao. O tempo é apontado como um
problema na realidade do PROEJA. Os alunos tém que desenvolver suas atividades
no trabalho, em casa e na educacao, ou seja, acabam assumindo triplas jornadas de
atuacao. Isto nao deixa de estar relacionado ao fator socioeconémico, que faz com que
falte o envolvimento e a dedicacao plena aos estudos.

As consequéncias dessas duplas e triplas jornadas de trabalho, sao destacadas
pela Professora 2:

A gente tem estudantes que tém familias, que tém filhos e a noite seria o
unico momento que eles poderiam estar com a familia. Quando eles
percebem que esté ficando pesado, que esta convivéncia est4 fazendo falta, e
muitas vezes os proprios filhos cobram uma presenca mais efetiva do pai em
casa ou da mae em casa, a esposa cobra, o marido cobra, e isso também ¢
outro fator que contribui para evasao. (PROFESSORA 2)

Quando pensamos na questao pelo ingresso no Ensino Superior, vemos segundo
Saracol (2014, p. 248) o curso o PROEJA atingiu a sua funcido social, ndo pela
formacgao profissional e o ingresso no mercado de trabalho, mas pela continuidade
dos estudos do aluno.

O Professor 1 acredita que para os alunos jovens que estdo chegando ao
PROEJA, existem mais oportunidades de acesso a outras modalidades de Ensino,
principalmente o Ensino Superior, o que nao acontece com as pessoas de maior idade
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e distanciamento da escola. Para ele, o sucesso do PROEJA estaria no cuidado com o
publico adulto, que para ele é mais interessado em permanecer na escola e aprender.
Nesse ponto, o Professor 1 identifica a juvenilizacio do PROEJA como uma das
causas de evasao:

Na evasao vocés vem que muitos que evadem sdo pessoas mais jovens, que
nao tem a persisténcia, ou eles tém mais outras oportunidades, que os
adultos, vamos dizer assim, as oportunidades jA nao sdo tantas, deles
fazerem um outro curso, de fazer outra modalidade de ensino. (PROFESSOR

1)

E reafirma que os adultos se comprometem mais com o curso, e credita isso as
necessidades da vida adulta do estudante:

Porque eu acho que as pessoas com mais idade, os adultos, normalmente
eles ja sdo estaveis profissionalmente, ele tem um emprego e ele esta estavel
entdo ele tem mulher, ele tem filho, ele é responsavel, entdo o jovem mora
com o pai, mora com a tia, mora com a v, mora com nao sei quem, entio
assim ¢é facil né, porque € so ele né, botar as coisas na mochila e vai embora.
(PROFESSOR 1)

Através dos discursos dos professores do PROEJA foi possivel perceber o
quanto é preocupante e recorrente nas suas falas a situacao atual de permanéncia do
aluno em sala de aula. Isso se d4 por inimeros fatores tanto socioeconémicos, quanto
a falta de entrosamento com a instituicdo e do docente compreender a sua funcao
ética e social, de desenvolver com esses alunos o ensino e a aprendizagem. Devemos
ter ciéncia que os alunos jovens muitas vezes nao contam com o saber da experiéncia
no campo profissional, faltam vivéncias, e os docentes e as Instituicbes devem
reafirmar o seu comprometimento com esses alunos que tem demandas e
expectativas diferentes.

O fenomeno da Juvenilizacdo no PROEJA

Atualmente, uma questao tem perpassado os estudos e pesquisa no contexto
educacional do PROEJA e que também esteve presente nas entrevistas realizadas,
refere-se a presenca gradativa de jovens com faixa etaria muito baixa, adolescentes
em turmas da EJA e também PROEJA. Este fendmeno vem sendo denominado como
Juvenilizacdo. Cabe-nos aqui manifestar as particularidades e promover a reflexao
acerca do fendOmeno, uma vez que é apontada como acontecimento cada vez mais
recorrente, e que pode estar relacionada a multiplos fatores nos quais implicam em
numeros de evasao e diferentes perfis de turmas como relatado nas entrevistas.

O espaco educacional estabelecido até entao a Educacao de Jovens e Adultos no
qual destina-se ao publico recorrente da necessidade de superacao e erradicacao do
analfabetismo e o indispensavel aprimoramento da escolaridade dos adultos
modificou-se o seu perfil no momento em que os mais jovens foram integrados ao
modelo de ensino, nao esquecamos que a procura por um aumento da escolaridade
esté relacionada ao mercado de trabalho, da qual dirigem-se a perspectivas frente as
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novas exigéncias no mundo atual em que nos deparamos com o0 progresso e a
mobilidade social (CARVALHO, 2009).

De acordo com Brunel (2004), a quantidade de jovens nesta modalidade cresce
a cada ano, transformando assim o cotidiano escolar bem como as relacoes
estabelecidas entre os individuos que ocupam este espaco. Ainda segundo a autora, o
estudo dessa juvenilizacao surge na década de 90 em nosso pais e foi importante pois
retoma atencdo a uma categoria que por algum tempo permaneceu esquecida nas
pesquisas de cunho cientifico (BRUNEL, 2004, p. 11). Brunel afirma que “fatores
pedagogicos, politicos, legais e estruturais fazem com que muitos jovens busquem
esta modalidade e a cada ano mais precocemente” (BRUNEL, 2004, p. 09).

Um ponto importante de ressaltar é que a juvenilizacdo esta relacionada a
diferentes questoes: primeiramente, a legitimidade quando nos referimos a Lei n°®
9.394/96 no art. 38, § 1°, que alterou as idades minimas de acesso ao EJA de 18 anos
para 15 anos no Ensino Fundamental e de 21 anos para 18 anos no Ensino Médio. Em
consequéncia, fizeram necessarios professores preparados, espacos fisicos e a
reestruturacdo de sua metodologia de trabalho (SOARES, 2002). Neste contexto Cury
(2000) afirma que:

[...] a educacao de jovens e adultos é reconhecida como direito dos que ndo
tiveram acesso a escolarizacdo na idade apropriada. E significa também que
a lei considera o jovem e o adulto como sendo capazes de fazer uma opcao
consciente. Se qualquer um deles exigir a vaga, é obrigacdo do poder publico
atendé-los. (CURY, 2000, p. 575)

O artigo 37, paragrafo 1°, da LDB de 1996, assegura que:

Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicoes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames
(BRASIL, 1996, p. 2-3-15).

Seguindo o ponto de reflexdo temos o fator sociopedagogico, relativo a
consequéncia de processos migratorios do ensino regular para a modalidade EJA
(FERNANDES, 2008). Estes processos migratérios sao motivados diante de
diferentes fatores, é essencial, no entanto que consideremos no contexto do PROEJA
coexistir diante de transformacoes e possiveis adaptacoes.

Assim, pautamo-nos em Charlote (2000), que considera um dos pontos para
este processo migratério ocorrer, as situacoes de fracasso escolar vivenciada pelos
alunos no espaco educacional, que acaba promovendo a gradativa defasagem, bem
como as transferéncias que perpassam situacoes de disciplina como se a migracao do
aluno para escola/turma EJA, como se fossem uma possivel solucao para que o
estudante evoluisse, se transformasse em um modelo exemplar e ainda tivesse
mercado de trabalho garantido (FERNANDES, 2008).

Outro fator relevante a ser considerado esta direcionado a este processo € o
frequente rompimento dos conhecimentos, integrado nisso o afastamento entre estes
e a vida real dos estudantes, mais destacado se levarmos em conta as classes menos
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favorecidas, neste caso o distanciamento parece ser maior ainda, sendo que diante
desta realidade surgem outras necessidades de sobrevivéncia. Ainda sobre pontos
relacionado ao decorrente processo migratério podemos citar a falta de criacao de
espacos e situagdes que favorecam experiéncias de sociabilidade, debates publicos,
atividades culturais e formativas de natureza curricular ou extracurricular.
(CARRANO, 2007, p. 60).

E preciso reconhecer a presenca dos adolescentes na alteracio do perfil desta
modalidade. Como define SUED/SEED/2006 “[...] essa alteracdo da idade para
ingresso e certificacdo na EJA, dentre outros fatores ocasionou uma mudanca
significativa na composicao da demanda por essa modalidade de ensino, sobretudo
pela presenca de adolescentes” (PARANA, 2006, p. 30).

Logo, estamos diante de um publico que traz experiéncias escolares
malsucedidas e resultantes de um contexto histérico de privacao de direitos béasicos.
Admitindo-se tal consideracdo Arroyo (2005) enfatiza que ao olhar para os
adolescentes € preciso percebé-los como sujeitos de direitos:

[...] assumida esta dimensdo: direitos negados historicamente aos mesmos
coletivos sociais, raciais, consequentemente teremos de assumir a EJA como
uma politica afirmativa, como um dever especifico da sociedade, do Estado,
da pedagogia e da docéncia para com essa divida histérica de coletivos
sociais concretos. (ARROYO, 2005, p. 30)

O autor nos alerta ainda sobre a modalidade que nao se refere a uma benesse,
mas para muitos traz em si o estigma de atendimento aos “fracassados escolares”,
considerando que:

[...] os jovens-adultos populares nao sdo acidentados ocasionais que,
gratuitamente, abandonaram a escola. Esses jovens e adultos repetem
historias longas de negacdo de direitos. Histérias que sdo coletivas. As
mesmas vivenciadas por seus pais e avds; por sua raca, género, etnia e classe
social. (ARROYO, 2005, p. 30)

Todas essas questoes apontam para a necessidade de permanéncia e
aprimoramento de politicas que se preocupem com a formacao de jovens e adultos
que por diversas variaveis possuem a necessidade de concluir sua educacao basica e
também acessarem processos formativos que lhes permitam alcangar ou permanecer
em postos de trabalho, assim como dar continuidade aos estudos. Como aponta a fala
do Professor 1:

Nos temos alguns casos de estudantes que conseguiram acessar bons postos
no mercado de trabalho, outros que deram continuidade aos seus estudos,
que estao fazendo cursos superiores, isso € muito louvavel, mas sdo ntimeros
poucos expressivos, deveria ser maior o nimero de alunos que a partir do
PROEJA foram motivados a continuar estudando. E ai é uma questao nossa,
onde nos falhamos? Nos temos nossa parcela de responsabilidade em tudo
isso, sem davidas. (PROFESSOR 1)

Assim, fica nitida a importancia de incentivar o piblico do PROEJA, para que
gradativamente se tenha mais alunos com sucesso escolar. Porém, isto nao vai
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ocorrer de forma rapida e isolada. E necessario um alicerce para ajudar e suprir
necessidades do docente, de forma a melhorar o ensino nao apenas destas, mas em
todas as etapas e modalidades de ensino. Capacitar, oferecer oficinas de formacao
continuada para os professores, sio maneiras de oportunizar este e aos demais
ensinos, um preparo a fim de se aprimorar qualitativamente esses processos.

Conclusoes

No desenvolvimento da pesquisa, foram observados alguns desafios que
permeiam o PROEJA, como a compreensao das especificidades que marcam o
publico que o compde, por aqueles que atuam nele, visando a uma oferta qualificada e
compativel com suas demandas. Neste sentido, percebe-se a importancia da oferta de
formacao continuada para os professores que atuam no Programa, promovendo a
reflexdao sobre os objetivos e necessidades dos cursos que o integram, e nessas
questoes, a busca por maior aporte para o trabalho com o publico jovem, o qual tem
sido cada vez mais constante, bem como por a¢oes que visem diminuir a evasao.

Entendemos que o PROEJA é um programa que se estabeleceu a partir de uma
demanda da sociedade e da area educacional, mas que muito em funcdo de seus
resultados ocorrerem de forma processual, o impacto exercido pelo Programa
demanda um periodo maior para que seus objetivos sejam percebidos. Assim, sao
necessarias politicas que ultrapassem os limites dos governos, se constituindo em
politicas de Estado, as quais visem resultados sociais efetivos e nao meras alteracoes
de indices numéricos.
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